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BEHOREND BIJ COLLEGENOTA VAN DATUM CORRESPONDENTIENUMMER 

Sociaal 2-7-15  

   

A. Deze nota is in overleg met de volgende disciplines geconcipieerd: 

CZ/DT/Directie en RvC 

MTB      

B. Er is wel overeenstemming 

C. Er heeft overleg plaatsgevonden met wethouders Willems en Aarts. Het 

rapport is daarnaast besproken met de portefeuillehouders Participatiewet op 3 

en 18 juni j.l.. Tevens is het rapport besproken in het portefeuillehouders-

overleg Sociaal Domein Maastricht-Heuvelland op 24 juni j.l.. In alle gremia 

was overeenstemming over de bevindingen en aanbevelingen.  

 

  

  

KORTE INHOUD (GELIJKDUIDEND AAN VOORBLAD)  

Toekomst MTB en organisatie re-integratie 2016 e.v. 

  

1. Aanleiding.  
In het rapport Nijkerken, “Advies Toekomstige uitvoering Participatiewet Maastricht-Heuvelland” 
wordt een aantal aanbevelingen gedaan om te komen tot een toekomstbestendige uitvoering 
Participatiewet Maastricht-Heuvelland voor wat betreft re-integratie en de herstructurering WSW. De 
aanbevelingen zijn in principe akkoord bevonden door de zes colleges Maastricht-Heuvelland en 
zullen worden overgenomen, mits dit financieel en inhoudelijk haalbaar en verantwoord is. De 
colleges hebben daarom aan een regionale werkgroep de opdracht verstrekt om de inhoudelijke en 
financiële haalbaarheid te onderzoeken. 
 
Opdracht  
De verstrekte opdracht bestaat uit: 

1. een onderzoek naar de (financiële) toekomstbestendigheid van MTB, inclusief de joint 
ventures en samenwerkingsverbanden; 

2. de uitwerking van de toekomstscenario’s MTB en doorrekening van drie hoofdscenario’s 
voor ontwikkeling van MTB en 

3. de uitwerking en doorrekening van de herpositionering van Podium24, Stichting Phoenix, 
ProLabor BV, Annex BV en re-integratietaken Sociale Zaken. 

 
Volledigheidshalve wordt opgemerkt dat een scenario “ontmanteling van MTB” geen onderdeel 
uitmaakt van de opdracht. Het rapport Nijkerken gaat immers niet uit van de ontmanteling van het 
bedrijf om daarmee de goede dingen van het bedrijf te behouden.  
 
De werkgroep heeft zijn bevindingen in een rapport gepresenteerd. De 6 gemeenten hebben 
verschillende belangen bij de aanbevelingen van het rapport: 

 voor de gemeenten Eijsden-Margraten, Meerssen en Maastricht, die aandeelhouder zijn van 
MTB, wordt de toekomst van MTB voor 2016 e.v. geschetst; 

 voor alle zes gemeenten  Maastricht-Heuvelland wordt de organisatie van re-integratie vanaf 
2016 vernieuwd en de infrastructuur van MTB wordt vanaf 2016 voor die gemeenten ingezet 
voor praktijkdiagnose, arbeidsmatige dagbesteding en als leerwerkbedrijf. 
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In het rapport worden geen nieuwe voorstellen voor beleid op het gebied van de participatiewet 
gedaan, maar worden voorstellen gedaan voor een structuuraanpassing in de uitvoering. Het gaat er 
om dat een eenvoudige en integrale dienstverlening wordt gerealiseerd. Doel is om te komen tot een 
robuuste, efficiënte  en toekomstbestendige uitvoeringsstructuur.  
 

2. Relatie met bestaand beleid.  

Collegenota scenario’s WWNV en MTB d.d. 04-10-2011 

Collegenota plan van aanpak Herstructurering WSW Maastricht d.d. 03-04-2012 

Collegenota invoering Participatiewet d.d. 04-11-2014 

Vaststelling beleidsplan en verordeningen Participatiewet d.d. 16-12-2014 

Collegenota Proces Toekomstige Uitvoering Participatiewet d.d. 20-03-2015 

 

3. Gewenst beleid en mogelijke opties.  
Landelijke context herstructurering WSW 
Door het bureau Hiemstra & De Vries is in opdracht van de gemeente Amersfoort een verkenning 
gemaakt over de toekomst van de SW-bedrijven 2015. Deze verkenning geeft een goed beeld van 
de context waarin de werkgroep zijn werk heeft gedaan. Alle gemeenten worstelen met de vraag hoe 
ze hun SW-bedrijf in de door de Participatiewet veranderende omgeving moeten positioneren. Uit 
alle verkenningen die zijn gedaan blijkt dat er geen best practice of blauwdruk is, die gekopieerd kan 
worden, aangezien geschiedenis en omstandigheden verschillen per bedrijf. Het is dan ook 
maatwerk. Ook blijkt dat alle strategieën erop gericht zijn om de tekorten op de uitvoering van de SW 
terug te dringen. Het gaat dan om het verhogen van de opbrengsten en het verlagen van de kosten. 
Uiteindelijk blijkt overigens ook nagenoeg overal dat de tekorten in stand blijven, aangezien de 
kosten voor de uitvoering van de SW voor 80% bestaan uit loonkosten van de WSW-ers. Als gevolg 
van de geldende CAO en de rechtszekerheid die de WSW-ers door de Participatiewet hebben 
gekregen zijn deze loonkosten niet te reduceren. Bovendien wordt in alle gemeenten gezocht naar 
de juiste wijze van aansturing van de SW-bedrijven.  
De gemeenten in Maastricht-Heuvelland en MTB zijn in de zoektocht naar de juiste wijze van 
herstructurering dan ook niet uniek.  
 
Rapport van bevindingen Toekomst MTB en organisatie re-integratie 2016 e.v. 
Zoals gezegd bestaat de opdracht van de Maastricht-Heuvelland werkgroep uit drie delen, te weten: 

1. een onderzoek naar de financiële toekomstbestendigheid van MTB, inclusief de joint 
ventures en samenwerkingsverbanden; 

2. de uitwerking van de toekomstscenario’s MTB en doorrekening van drie hoofdscenario’s voor 
ontwikkeling van MTB en 

3. de uitwerking en doorrekening van de herpositionering van Podium24, Stichting Phoenix, 
ProLabor BV, Annex BV en re-integratietaken Sociale Zaken. 

 
In het rapport treft u de uitgebreide afwegingen aan op grond waarvan de werkgroep tot bevindingen 
en aanbevelingen is gekomen. Kortheidshalve wordt daar naar verwezen. Onderstaand worden de 
bevindingen en aanbevelingen per onderdeel van de opdracht weergegeven. 
 
 
Ad 1. Financiële toekomstbestendigheid MTB 
Bevindingen  
MTB profileert zich in de markt met eigen activiteiten, via gelieerde organisaties en via  joint 
ventures. Per onderdeel variëren de resultaten, afhankelijk van de specifieke markt waarin 
geopereerd wordt en afhankelijk van het kwalitatieve en kwantitatieve aanbod van personeel uit de 
doelgroepen. Bij MTB werken momenteel ca. 1.125 SE en hiervan is 77% buiten (met name via 
groepsdetacheringen ) en 17% mensen binnen geplaatst. De resterende 6% is in de ondersteuning 
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actief. In zijn algemeenheid kan worden gesteld dat MTB er de laatste jaren in slaagt om jaarlijks een 
beter financieel resultaat te realiseren dan de door de aandeelhouders vastgestelde begroting, maar 
dat neemt niet weg dat er een jaarlijks tekort resteert. Ten opzichte van andere SW-bedrijven in 
Nederland is het financiële resultaat beter dan gemiddeld. 
Zo is voor 2014 een tekort gerealiseerd van € 0,98 miljoen daar waar nog een tekort van € 2,1 
miljoen werd geraamd. Voor 2015 is aanvankelijk een tekort van € 0,95 miljoen begroot. Het 
wegvallen van de WSW-instroom leidt nu tot een zoektocht naar mogelijke instroom vanuit andere 
doelgroepen, met het oog op ontwikkeling van deze vervangende instroom en het zoveel mogelijk in 
stand houden van het rendement op de betreffende activiteiten. Wanneer geen maatregelen worden 
genomen, zullen de tekorten de komende jaren verder oplopen tot € 6 a 8 miljoen nadelig als gevolg 
van teruggang in rijkssubsidies. Een herstructurering is derhalve noodzakelijk. De werkgroep stelt 
voor deze herstructurering door te voeren. Deze herstructurering leidt tot een besparing die oploopt 
tot € 1,5 mln. vanaf 2020. Ook na deze herstructurering blijft als gevolg van de dalende 
rijksinkomsten een tekort resteren. Deze herstructurering is verwerkt in het navolgende scenario 3.  
 
Ad 2.  Toekomstscenario’s MTB 
Bevindingen  
Uit het onderzoek naar de inhoudelijke en financiële haalbaarheid van de toekomstscenario’s MTB 
blijkt, dat scenario 3 het gunstigste scenario is voor MTB. Inhoudelijk kiezen gemeenten er hierbij 
voor om MTB drie functies te geven, te weten: 

 afbouw WSW, 

 arbeidsmatige dagbesteding en 

 leerwerkbedrijf. 
 
Overwegingen hierbij zijn: 

 continuïteit en rust voor de oude doelgroep WSW 

 een extra mogelijkheid tot participatie door arbeidsmatige dagbesteding voor 
arbeidsgehandicapten (ca. 30 plekken, gefinancierd uit de WMO) 

 een optimale mogelijkheid tot doorstroom voor de doelgroep van de Participatiewet via het 
leerwerkbedrijf (ca. 100 mensen, gefinancierd uit het Participatiebudget) 

 
Opgemerkt wordt dat nader onderzoek nodig is naar de mogelijkheden van de inzet van 
arbeidsmatige dagbesteding bij MTB. Het gaat hierbij o.a. om de relatie met de WMO en de 
consequenties voor de uitvoerders op dit terrein. De plekken arbeidsmatige dagbesteding worden 
immers gefinancierd uit de WMO en de betreffende middelen kunnen dan niet elders worden ingezet. 
In het kader van deze opdracht dient MTB zich te oriënteren op een adequaat aanbod voor de 
doelgroep. De gemeente dient zich daarbij o.a. te richten op de bekendheid van het aanbod voor de 
burgers. 
 
Als gevolg van de afbouw van de WSW zal ook een afbouw van het bedrijf plaatsvinden. MTB heeft 
dan ook een stevige bezuinigingsopgave waarbij er een personeelsreductie van 35 fte (regulier 
personeel) plaatsvindt. Daarnaast wordt het aantal indirecte WSW-ers (dit zijn o.a. medewerkers 
magazijn, technische dienst, werkleiding productie, etc.) teruggebracht tot 60. Rond november 2015 
is duidelijk om hoeveel mensen het precies gaat. 
 
Financieel worden de tekorten op de WSW-uitvoering beperkt: 

 wanneer MTB enkel de oude WSW afbouwt, dan wordt het tekort ingedamd tot € 4,2 miljoen 
in 2016 oplopend tot € 5,9 miljoen in 2020;  

 met de herstructurering  die leidt tot een vermindering van het reguliere personeel van 35 fte 
(op een totaal van ca. 105; dit is dus 1/3 deel) en het terugbrengen van het aantal indirecte 
medewerkers tot ca 60 (hiermee worden ca 80 WSW-ers rendabeler ingezet) Deze indirecte 
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fte worden thans nog ingezet voor ondersteunende functies binnen het bedrijf MTB. Met 
deze herstructurering vindt verdere demping van het tekort met € 0,2 miljoen in 2016 tot € 
1,5 miljoen in 2020 plaats. Het tekort bedraagt dan € 4,0 miljoen in 2016 oplopend tot € 4,4 
miljoen in 2020.  

 Het bedrijf inzetten voor arbeidsmatige dagbesteding leidt tot een verbetering van het 
resultaat van € 0,2 miljoen per jaar in de periode van 2016 tot 2020.  

 De inzet van MTB als leerwerkbedrijf leidt tot een verdere verbetering van het resultaat met € 
0,15 miljoen per jaar (via Participatiebudget) in de periode van 2016 tot 2020.  

 
In onderstaande tabel wordt de financiële situatie van het bedrijf in beeld gebracht. 
 

 2016 2017 2018 2019 2020 

Scenario 1 
Afbouw WSW oud 
(inclusief 
herstructurering) 

4,0N 4,8N 4,5N 4,4N 4,4N 

Scenario 2 
+ Dagbesteding 

0,2V 0,2V 0,2V 0,2V 0,2V 

Scenario 3 
+ Leerwerkbedrijf 

0,15V 0,15V 0,15V 0,15V 0,15V 

Saldo 3,65N 4,45N 4,15 4,05N 4,05N 

 
Ondanks alle maatregelen is duidelijk dat de uitvoering van de WSW gepaard blijft gaan met 
tekorten. De oorzaak hiervan (zie ook Hiemstra & De Vries) ligt in het verschil tussen de loonkosten 
van de WSW-ers en de door het rijk beschikbaar gestelde subsidie. Deze daalt immers van 2014 tot 
en met 2020 met ca. € 5.000,00 per WSW-er. Slechts een deel daarvan kan worden gecorrigeerd 
met de genoemde maatregelen. De salariskosten van de WSW-medewerkers vormen namelijk zo’n 
80% van de begroting van de WSW-bedrijven. De mogelijkheden om deze kostenpost te verkleinen, 
zijn beperkt, gezien de salarissen CAO bepaald zijn en er een wettelijke verplichting is om deze 
mensen werk aan te bieden. Ondanks dat het tekort blijft bestaan is MTB een duurzaam bedrijf, dat 
ook in de toekomst belast blijft met de uitvoering van de WSW en ook op die taak berekend is. 
Het tekort dat blijft bestaan bij MTB zal door de aandeelhoudende gemeenten worden gedekt. Het 
dekkingsvoorstel hiervoor is opgenomen in de financiële paragraaf en bij de begroting 2016 zullen de 
raden een besluit hierover moeten nemen. 
 
Aanbevelingen 
Op basis van de bevindingen doet de werkgroep de volgende aanbevelingen: 

1. MTB per 1 januari 2016 in te zetten: 
o voor de afbouw van de WSW oud,  
o voor arbeidsmatige dagbesteding en  
o als leerwerkbedrijf. 

2. De directeur MTB de opdracht te verstrekken om de omvorming van het bedrijf zoals 
beschreven in scenario 3 per 1 januari 2016 door te voeren.  

3. De directeur MTB de opdracht te verstrekken om de extra bezuiniging beschreven bij 
scenario 1 door te voeren en tegelijkertijd maatregelen te treffen om de mogelijke 
consequenties van die extra bezuiniging zoveel als mogelijk te vermijden. 
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4. De manager Sociaal van de gemeente Maastricht de opdracht te verstrekken om door de 
inhoudsdeskundige medewerkers van de gemeenten nader onderzoek te laten doen naar de 
inzet van arbeidsmatige dagbesteding bij MTB. Bij dit onderzoek dienen ook de WMO en de 
uitvoerders op dit terrein te worden betrokken. 

 
 
Ad 3. Positionering van Podium24, Stichting Phoenix, BV Annex, Prolabor en re- 
 integratietaken van het organisatieonderdeel Sociale Zaken Maastricht-Heuvelland 
Bevindingen  
De herpositionering van Podium24, Stichting Phoenix, BV Annex, Prolabor BV en Sociale Zaken 
langs het drieluik diagnose-plaatsing-ontwikkeling, zoals vastgelegd in het beleidskader 
Participatiewet Maastricht-Heuvelland, levert de gewenste vereenvoudiging van de uitvoering op: 

 Via Podium24 wordt één gezicht naar buiten gerealiseerd voor de werkgeversbenadering 
met eenduidige afspraken met en voor werkgevers;  

 dubbelingen worden uit het proces gehaald en de uitvoering wordt efficiënter en effectiever 
ingericht;  

 de dienstverlening aan de burgers wordt transparanter en eenvoudiger. Er zijn immers 
minder overdrachtsmomenten en de mogelijkheden tot maatwerk worden vergroot.  

 Tot slot is sprake van minder bestuurlijke en ambtelijke drukte. Immers, waar tot 1 januari 
2016 zes organisaties actief zijn, zijn dat er vanaf 1 januari 2016 nog maar drie. 

 
Podium24 is momenteel een pilot die een looptijd heeft tot 1 januari 2016. De pilot is in 2014 
geëvalueerd en destijds is het besluit genomen om de looptijd van de aanvankelijke pilot te 
verlengen teneinde de verdienmodellen en de werkwijze verder te ontwikkelen. In de tweede helft 
van 2015 vindt evaluatie plaats, zodat ultimo 2015 een besluit kan worden genomen over het al dan 
niet structureel continueren van Podium24. Met de besluitvorming rond de organisatie van re-
integratie 2016 e.v. wordt nu dan ook nog geen besluit genomen over de pilot Podium24. Aangezien 
gemeenten de werkgeversdienstverlening dienen te organiseren, wordt deze nu wel meegenomen in 
de onderhavige besluitvorming. De richting van de werkgeversdienstverlening is immers duidelijk. De 
inrichting is echter nader te bepalen en dat gebeurt met de besluitvorming over Podium24 ultimo 
2015. 
 
De financiële gevolgen van de herpositionering zien er als volgt uit: 

 per saldo blijft een negatief resultaat van € 0,225 miljoen voor MTB achter, aangezien 
synergievoordelen wegvallen, omdat het bedrijf geen dienstverlening meer kan 
doorbelasten. Dit negatieve saldo wordt in vier jaar tijd omgebogen en is een extra 
bezuinigingstaakstelling. 

 wanneer gekozen zou worden voor het positioneren van de genoemde organsiaties bij 
Sociale Zaken zou per saldo bij die organisatie een voordeel van € 0,035 miljoen ontstaan. 
Dit voordeel is beperkt omdat de bedrijfskosten van de gemeente Maastricht gemiddeld 
hoger liggen dan bij MTB. Hier is in afwachting van de evaluatie Podium24 bewust niet voor 
gekozen. In de afwegingen dient ook de stichtingsvorm te worden meegenomen. De 
begroting Phoenix kan overigens met € 0,165 miljoen worden verlaagd, aangezien nu al 2 fte 
minder worden ingezet in de uitvoering. Deze besparing is echter niet toe te rekenen aan de 
structuuraanpassing. Een en ander leidt per saldo wel tot een positief resultaat van € 0,2 
miljoen. 

 
Aanbevelingen  
Voor wat betreft de herpositionering van Podium24, Stichting Phoenix, BV Annex, Prolabor BV en 
Sociale Zaken langs het drieluik diagnose-plaatsing-ontwikkeling doet de werkgroep de volgende 
aanbevelingen: 
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5. organiseer diagnose per 1 januari 2016 waarbij: 
o Sociale Zaken de diagnose uitvoert en daarbij waar nodig MTB en derden inzet. 
o MTB de praktijkdiagnose (TWB) uitvoert en deze functionaliteit van Annex wordt 

overgebracht naar MTB.  
o Sociale Zaken de loonwaardemeting uitvoert en deze functionaliteit van Phoenix en 

Annex wordt overgebracht naar Sociale Zaken.  
o Sociale Zaken medische en arbeidskundige diagnostiek alsmede aanvullende testen 

in 2016 vooralsnog bij MTB  inkoopt. Deze functionaliteit wordt van Annex 
overgebracht naar MTB.  

6. De directeur Annex de opdracht te verstrekken om de Stichting Re-integratie Inbesteding 
Maastricht & Mergelland en Annex BV op te heffen. 

7. De directeur MTB en de manager Sociale Zaken gemeente Maastricht de opdracht te 
verstrekken om bovenstaande wijzigingen per 1 januari 2016 door te voeren. 

 
8. Organiseer plaatsing per 1 januari 2016 waarbij: 

o De pilot Podium24 in de tweede helft van 2015 wordt geëvalueerd en ultimo 2015 
een besluit wordt genomen over het al dan niet structureel continueren van 
Podium24. 

o Podium24, Stichting Phoenix en Prolabor BV samen in één organisatieonderdeel op 
basis van de evaluatie Podium 24 elders worden ondergebracht. De naam 
Podium24 wordt hiervoor gehandhaafd en dit organisatieonderdeel krijgt de 
mogelijkheden en de vrijheid om ondernemend, commercieel en arbeidsmarktgericht 
te opereren. 

o De medewerkers van Sociale Zaken die actief zijn met het invullen van 
participatieplaatsen hieraan worden toegevoegd. 

o Onderzocht wordt of het door Sociale Zaken acquireren van vrijwilligersplekken en 
plekken werken met behoud van uitkering ook ondergebracht kan worden bij 
Podium24. 

o Onder het organisatieonderdeel Podium24 ook de detacheringsfaciliteit wordt 
ondergebracht. Om te voorkomen dat de doelgroep een ambtelijk dienstverband 
krijgt wordt deze faciliteit ondergebracht in een stichting en hiervoor wordt Stichting 
Phoenix omgevormd.  

o In het verlengde van de aansturing van de Centrumregeling gezamenlijke 
uitvoeringsorganisatie sociale dienst Maastricht-Heuvellandgemeenten ook het 
organisatieonderdeel Podium24 (incl. de detacherinsfaciliteit) aangestuurd wordt 
door het portefeuillehoudersoverleg Sociale Zaken. 

9. De directeur MTB de opdracht te verstrekken om Prolabor BV per 1 januari 2016 op te 
heffen, indien blijkt dat de BV niet meer ingezet hoeft te worden vanwege de verscherpte 
regels rondom de vennootschapsbelasting en/of doorlopende opdrachten. 

10. De directeur Stichting Phoenix de opdracht te verstrekken om de stichting per 1 januari 2016 
om te vormen tot detacheringsfaciliteit.  

11. De manager Sociale Zaken gemeente Maastricht en de directeur Phoenix, en Prolabor de 
opdracht te verstrekken om bovenstaande wijzigingen per 1 januari 2016 door te voeren. 

12. De manager Sociale Zaken gemeente Maastricht de opdracht te verstrekken te onderzoeken 
of het acquireren van vrijwilligersplekken en plekken werken met behoud van uitkering ook 
ondergebracht kan worden bij Podium24. 

13. De directeur MTB de opdracht te verstrekken om de desintegratiekosten ad € 0,225 miljoen 
vanwege het wegvallen van de werkzaamheden voor de Stichting Phoenix, Annex BV en 
Prolabor BV in een termijn van maximaal vier jaar af te bouwen tot nul. 
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14. Organiseer ontwikkeling per 1 januari 2016 waarbij: 
o MTB wordt ingezet als leerwerkbedrijf voor de doelgroepen waar de gemeenten 

verantwoordelijk voor zijn. Hierbij kunnen ca. 100 mensen van de doelgroep van de 
gemeenten worden geplaatst in de infrastructuur van MTB. 

o MTB in 2016 vooralsnog de projecten Onderhoud Openbare Ruimte Maastricht en 
de Buurtteams Eijsden-Margraten, Gulpen-Wittem en Meerssen uitvoert. Deze 
projecten van Annex worden overgeheveld naar MTB. 

15. De directeur Annex BV en de directeur MTB de opdracht te verstrekken om bovenstaande 
wijzigingen per 1 januari 2016 door te voeren. 

16. De manager Stadsbeheer van Maastricht de opdracht te verstrekken om te onderzoeken op 
welke wijze de projecten Onderhoud Openbare Ruimte Maastricht en de Buurtteams 
Eijsden- Margraten, Gulpen-Wittem en Meerssen kunnen worden ondergebracht bij 
Stadsbeheer. 

 

Opdrachten 

Volledigheidshalve worden onderstaand de opdrachten die uit de bovenstaande aanbevelingen 

resulteren voor de directies MTB, Stichting Phoenix, Annex BV, Sociale Zaken en Stadsbeheer 

Maastricht alsmede de manager Sociaal Maastricht weergegeven: 

 
1. De directeur  MTB (via de RvC en AvA MTB) de opdracht te verstrekken om een 

herstructurering door te voeren die leidt tot een bezuiniging die oploopt tot  € 1,5 miljoen 
structureel vanaf 2020 en tegelijkertijd maatregelen te treffen om de mogelijke nadelige 
consequenties van die extra bezuinigingen zoveel als mogelijk te dempen. 

2. De manager BenO/Sociaal van de gemeente Maastricht de opdracht te verstrekken om 
nader onderzoek te laten doen naar de inzet van arbeidsmatige dagbesteding bij MTB.  

3. De directeur Annex BV de opdracht te verstrekken om de Stichting Re-integratie Inbesteding 

Maastricht & Mergelland en Annex BV op te heffen. 

4. De directeur MTB de opdracht te verstrekken om Prolabor BV per 1 januari 2016 op te 

heffen. 

5. De directeur van de Stichting Phoenix de opdracht te verstrekken om de stichting per 1 

januari 2016 om te vormen tot detacheringsfaciliteit.  

6. De manager Sociale Zaken gemeente Maastricht en de directeur van Phoenix,  Annex BV, 

MTB en Prolabor de opdracht te verstrekken om de organisatieaanpassingen bij de re-

integratieactiviteiten 2016 e.v. per 1 januari 2016 door te voeren. 

7. De manager Sociale Zaken gemeente Maastricht de opdracht te verstrekken te onderzoeken 

of het acquireren van vrijwilligersplekken en plekken werken met behoud van uitkering ook 

ondergebracht kan worden bij Podium24. 

8. De directeur MTB de opdracht te verstrekken om de desintegratiekosten ad € 0,225 miljoen 

vanwege het wegvallen van de werkzaamheden voor de Stichting Phoenix, Annex BV en 

Prolabor BV in een termijn van maximaal vier jaar af te bouwen tot nul. 

9. De manager Stadsbeheer van de gemeente Maastricht de opdracht te verstrekken om te 

onderzoeken op welke wijze de projecten “Onderhoud Openbare Ruimte Maastricht” en de 

Buurtteams Eijsden- Margraten, Gulpen-Wittem en Meerssen kunnen worden ondergebracht 

bij Stadsbeheer. 

 

4. Duurzaamheid en gezondheid.  

Het blijven inzetten van medewerkers met een afstand tot de arbeidsmarkt is van belang voor 

duurzaamheid en preventief voor gezondheidsklachten. 
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5. Personeel & Organisatie.  

De herstructurering bij MTB heeft consequenties voor personeel en organisatie.  

Het gaat hierbij om een personeelsreductie van ca. 35 fte (regulier personeel). Daarnaast wordt het 

aantal indirecte WSW-ers (dit zijn o.a. medewerkers in de ondersteuning bij magazijn, technische 

dienst, werkleiding productie, etc.) teruggebracht tot ca. 60 en zal ook een deel van dit indirecte 

personeel andere werkzaamheden gaan verrichten. Rond november 2015 (als het 

herstructureringsplan gereed is), zal duidelijk worden om hoeveel medewerkers het precies gaat. 

Het herstructureringsplan zal ter advisering worden voorgelegd aan de Ondernemingsraad van de 

MTB. Voor de afbouw van de formatie zal door MTB een sociaal plan worden opgesteld samen met 

de vakbonden. 

 

De aanbevelingen hebben voor wat betreft de positionering van Podium24, Stichting Phoenix, BV 

Annex, Prolabor BV en Sociale Zaken geen personeelsreductie tot gevolg. Wel wijzigt de aansturing 

van deze medewerkers. Deze activiteiten worden dicht bij Podium 24 (het werkgeversservicepunt) 

geplaatst. Podium 24 is nu een samenwerkingsconstruct zonder rechtspersoonlijkheid en ingebed in 

organisatieonderdeel Sociale Zaken. Afhankelijk van de evaluatie van Podium 24 (najaar 2015) 

zullen deze activiteiten ofwel vanuit een overheidsstichting dan wel rechtstreeks binnen 

organisatieonderdeel Sociale Zaken plaatsvinden. 

De arbeidsvoorwaarden van de betrokken medewerkers zijn overigens gelijk aan de gemeente 

Maastricht omdat MTB de arbeidsvoorwaarden gemeente Maastricht (AGM) volgt, naar verwachting 

verandert er voor de medewerkers dus weinig, op het gebied van de arbeidsvoorwaarden.  

Dit is evenwel afhankelijk van de definitieve keuze over de rechtspersoon waarin de activiteiten 

plaatsvinden. 

  

6. Informatie en automatisering.  

Deze nota heeft consequenties voor informatie en automatisering en in het implementatieplan van 

Sociale Zaken en het herstructureringsplan van MTB zal dit worden meegenomen.  

 

7. (Duurzame) aanbestedingen.   
Deze nota heeft geen consequenties voor duurzame aanbestedingen. 
 

8. Beheersparagraaf IBOR.  

N.v.t. 

 

9. Financiën 
Uit de financiële toets blijkt dat ook na de herstructurering bij MTB het tekort op de uitvoering van de 
WSW blijft bestaan. De oorzaak hiervan ligt met name in het verschil tussen de loonkosten van de 
SW-ers en de door het rijk beschikbaar gestelde subsidie. Hierop wordt immers in de periode van 
2014 tot en met 2020 ca. € 5.000,00 per WSW-er bezuinigd. Slechts een deel daarvan kan worden 
gecompenseerd met de genoemde maatregelen. 
 
In onderstaande tabel is het aandeel in het tekort per gemeente weergegeven. 
 
Tekort MTB per gemeente (€ miljoen) 

Tekort  2016 2017 2018 2019 2020 

MTB totaal 3,65N 4,45N 4,15 4,05N 4,05N 

Waarvan aandeel voor:      
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Eijsden-Margraten 0,40N 0,48N 0,45N 0,44N 0,44N 

Maastricht 2,88N 3,51N 3,27N 3,19N 3,19N 

Meerssen 0,36N 0,44N 0,41N 0,40N 0,40N 

 
De gemeente heeft voor de dekking van de uitvoering van de Participatiewet het BUIG- en 
Participatiebudget beschikbaar.  
Uit het BUIG-budget dienen de bijstandsuitkeringen alsmede de loonkostensubsidies die op grond 
van artikel 10d Participatiewet worden verstrekt, te worden gedekt. Eventuele tekorten op het BUIG-
budget dient de gemeente zelf aan te zuiveren, terwijl overschotten naar eigen inzicht ingezet 
kunnen worden.  
Het Participatiebudget bestaat uit twee gedeelten, te weten het WSW-deel en het re-integratiedeel. 
Van het WSW-deel dient de uitvoering van de WSW te worden gedekt en het betreft met name de 
loonkosten van de WSW-ers. Uit het re-integratiedeel worden alle activiteiten gericht op re-integratie 
en participatie gedekt. Met dit deel wordt er voor gezorgd dat de instroom in de uitkering wordt 
beperkt en de uitstroom uit de uitkering wordt bevorderd. Hierdoor kan namelijk een overschot op het 
BUIG-budget worden gerealiseerd. De afgelopen jaren is de gemeente daar ook goed in geslaagd. 
De gemeente heeft de komende jaren de volgende budgetten beschikbaar. 
 
Tabel: budgetten BUIG en participatie (Bedragen x 1,0 mln) 

Budget 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

BUIG* 61,22 60,0 PM PM PM PM 

       

Participatiebudget 30,7 28,9 27,4 25,9 24,9 24,1 

waarvan       

WSW-deel 24,7 22,7 21,0 19,2 17,9 16,9 

Re-integratiedeel** 6,0 6,2 6,4 6,7 7,0 7,2 

 

*Voor het BUIG-budget is geen meerjarenraming beschikbaar aangezien het rijk dit budget jaarlijks 

bepaalt aan de hand van het macrobudget. Dit laatste is afhankelijk van de verwachte ontwikkeling 

van de bijstandspopulatie in september van het voorafgaande jaar. In de loop van het jaar vindt 

vervolgens een bijstelling plaats die afhankelijk is van de daadwerkelijke ontwikkeling van de 

bijstandspopulatie. Voor 2016 is een voorzichtige inschatting gemaakt van het budget. Bij de 

vaststelling van de begroting 2016 in het najaar 2015 is dit budget bekend. 

 

** Het re-integratiedeel van het Participatiebudget neemt in de loop der jaren toe als gevolg van de 

instroom van nieuwe doelgroepen (met name Wajongers). Hieruit dienen instrumenten voor deze 

groep te worden gedekt. 

 

Zoals gezegd blijft er op de uitvoering van de WSW bij de MTB een tekort bestaan van € 3,7 miljoen 

in 2016 oplopend tot € 4,0 miljoen in 2020. Voor Maastricht is dit een bedrag van € 2,88 miljoen in 

2016 oplopend tot € 3,19 miljoen in 2020.  

 

Voor de dekking van dit tekort wordt voorgesteld om in ieder geval de reeds in de begroting 

opgenomen reguliere, gemeentelijke bijdrage in te zetten. Deze bedraagt voor Maastricht circa € 0,9 

mln. Onderstaande tabel laat zien welk tekort dan nog resteert. 

 
Bedragen x 1,0 mln. 2016 2017 2018 2019 2020 

Geraamd tekort MTB 
aandeel Maastricht 

2,88N 3,51N 3,27N 3,19N 3,19N 
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Reguliere gemeentelijke  
Bijdrage 

0,9V 0,9V 0,9V 0,9V 0,9V 

Resterend tekort 1,98N 2,61N 2,37N 2,29N  2,29 N 

 

Voor het resterende tekort wordt een mix van dekkingsmogelijkheden voorgesteld. Het betreft: 

 

1. Het overschot BUIG budget 

2. Het overschot re-integratiedeel van het Participatiebudget op rekeningbasis  

 

Ad 1. BUIG-budget  

Met betrekking tot het BUIG budget zijn er de afgelopen jaren overschotten gerealiseerd. Deze 

waren ook deels al op begrotingsbasis ingeboekt (2013 € 7,0 mln V, 2014 € 5,6 mln V en voor 2015 

wordt wederom een overschot geraamd van tenminste € 2,0 mln). De vraag is of Maastricht deze 

overschotten blijft behouden in de toekomst. Dit is grotendeels afhankelijk van de ontwikkeling van 

het bestand uitkeringsgerechtigden, maar ook van de ontwikkeling van het landelijk macrobudget 

(economische ontwikkelingen), aanpassing van de verdeelmodellen en de prestaties van andere 

gemeenten. 

Voor 2016 zijn stapsgewijze aanpassingen in het landelijke verdeelmodel voor het BUIG budget 

aangekondigd, waarvan de verwachting is dat hierdoor het Maastrichtse budget de komende jaren 

(stapsgewijs) wordt verlaagd. De verwachting is derhalve dat het resterende tekort MTB tot en met 

2016 (incidenteel) gedekt kan worden met het overschot uit het BUIG-budget. Vanaf 2017 resteert op 

basis van de nu beschikbare informatie een nog niet gedekt tekort.  

 

Ad 2. Re-integratiedeel van het Participatiebudget 

Het re-integratiedeel van het Participatiebudget is op begrotingsbasis volledig bestemd voor o.a. 

gesubsidieerde arbeid, persoonsgebonden re-integratiebudgetten, opleidingen, 

onkostenvergoedingen etc.. De afgelopen jaren is wel gebleken dat op rekeningbasis max. 10 % van 

het budget niet werd gebruikt als gevolg van minder inzet van instrumenten dan gepland. 

Voorgesteld wordt deze overschotten, als ze zich op rekeningbasis voordoen in te zetten ter dekking 

van het resterende tekort van MTB. 

Inzet van meer middelen uit dit budget op begrotingsbasis vergt een beleidswijziging om minder 

middelen voor de doelgroepen in te zetten. Dat is nu niet aan de orde. In december 2015 wordt het 

beleidsplan Participatiewet door de raad vastgesteld en kan dit wel aan de orde komen. 

  

 

Bij de behandeling van de begroting 2016 in de raadsvergaderingen in het najaar van 2015 zal de 

besluitvorming over de dekking plaatsvinden. Ook dan zal er naar verwachting nog geen sluitend 

inzicht zijn in de meerjarige ontwikkeling van het BUIG budget.  

Afhankelijk van de ontwikkeling van het BUIG- en het Participatiebudget zal jaarlijks bij begroting een 

nieuwe afweging worden gemaakt over de dekking van het resterende tekort MTB. De begroting van 

MTB wordt vervolgens jaarlijks vastgesteld in de AvA MTB.  

 

10. Voorstel.   

 

1. Akkoord te gaan met het rapport van bevindingen Toekomst MTB en organisatie re-integratie 

2016 e.v. en in te stemmen met de 16 aanbevelingen en 9 opdrachten 
2. Specifiek in te stemmen met het inzetten van MTB per 1 januari 2016 : 

a. voor de afbouw van de WSW oud,  
b. voor arbeidsmatige dagbesteding en  
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c. als leerwerkbedrijf  
en het doorvoeren van een herstructurering bij MTB die leidt tot een besparing die oploopt 
tot € 1,5 mln. vanaf 2020. 

3. Specifiek in te stemmen met de organisatie van re-integratie per 1 januari 2016 langs de lijn 
diagnose-plaatsing-ontwikkeling zoals beschreven in het rapport van bevindingen, inclusief 
het op basis van de evaluatie Podium24 elders onderbrengen van de activiteiten van de 
stichting Phoenix, Annex BV en Prolabor. 

4. Het geprognosticeerde nadelige exploitatieresultaat van MTB van circa € 4 mln. structureel 
vanaf 2016 (Maastrichts aandeel € 3,2 mln.) te dekken uit de regulier begrote gemeentelijke 
bijdrage van € 0,9 mln en aanvullend uit het begrote overschot BUIG budget 2016 en 
eventueel overschot re-integratiegelden op rekeningbasis. Een definitief besluit omtrent de 
dekking zal aan de raad worden voorgelegd bij de behandeling van de begroting 2016. 

5. De raden van de zes gemeenten in de regio Maastricht-Heuvelland informeren middels 

raadsinformatiebrief. (NB aan deze brief wordt nog gewerkt.) 

 

11. Vervolg / Planning.  

Indien u college akkoord gaat. wordt de komende tijd  het herstructureringsplan voor  de MTB en het 

implementatieplan voor de herpositionering re-integratie bij Sociale zaken verder uitgewerkt. 

Er wordt op gekoerst om per 01-01-2016 deze plannen operationeel te hebben. 

Omdat beide plannen gevolgen hebben voor het personeel, zullen deze worden voorgelegd als 

voorgenomen besluit aan de betrokken ondernemingsraden. Voor beide plannen worden 

projectleiders gezocht. 

 
Bij de behandeling van de begroting 2016 in de raadsvergaderingen in het najaar van 2015 zal de 
besluitvorming over de dekking van het tekort op de uitvoering van de WSW plaatsvinden.  
 
Zoals gezegd worden met deze nota geen nieuwe beleidsvoorstellen gedaan. Deze worden namelijk 
in een parallel proces voor de ontwikkeling van het beleidsplan WMO en Participatiewet Maastricht-
Heuvelland 2016-2018 gedaan, waarbij besluitvorming plaatsvindt ultimo 2015. Hiervoor wordt via de 
integrale EVI-aanpak (Ervaren, Verbeteren en Innoveren) input opgehaald bij de uitvoering, de 
inspraakorganisaties, de raden alsmede de portefeuillehouders en directeuren.  
  
In het najaar vindt de evaluatie van Podium 24 plaats. Met de uitkomsten van deze evaluatie zal bij 
de implementatie per 01-01-2016 rekening worden gehouden. 
 




























































